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Demographischer Wandel
Fur eine zukunftsfahige Kommunalpolitik

1 Die Kommunalpolitische Vereinigung von CDU und CSU Deutschlands setzt auf
2 eine zukunftsfahige Kommunalpolitik. Kommunale Selbstverwaltung muss sich
3 immer neuen Herausforderungen stellen, so auch dem demographischen
4 Wandel. Sie kann auch hier in Zukunft Innovationsmotor und Kern aktiver
5 Blrgergesellschaft sein.
6 Die Kommunalpolitikerinnen und Kommunalpolitiker der Union wollen sich
7 deshalb vor Ort fur eine zukunftsfahige Kommunalpolitik einsetzen, die sich
8 vorausschauend am dramatischen demographischen Wandel und sensibel am
9 Wohl des Gemeinwesens und kommender Generationen orientiert.
10 Wir wollen mit unserem Beschluss - kommunal eine sachorientierte und
11 kompetente Debatte im Bund, den Landern und vor Ort anstol3en. Dazu wollen
12 wir sieben Leitthesen und Forderungen zur Diskussion stellen:
13 . Trends erkennen — Folgen abschatzen
14 Deutschland steht vor einem dramatischen Bevdlkerungswandel, der
15 unausweichlich und realistischerweise nicht ausgeglichen werden kann.
16 Heute hat Deutschland etwa 82 Millionen Einwohner. Auch bei einer
17 jahrlichen Zuwanderung von 100.000 Personen wird die Bevolkerung in 50
18 Jahren nur noch 65 Millionen stark sein. Der Grund fur diese Abnahme liegt
19 - wie in den letzten drei Jahrzehnten - in einer hdheren Sterbe- als
20 Geburtenrate. Von der pessimistischen Annahme ausgegangen, verharrt
21 die Geburtenhaufigkeit auch in den nachsten Jahrzehnten auf dem
22 niedrigen Niveau von knapp 1400 Kindern je 1000 Frauen. Das niedrige
23 Geburtenniveau wird bis zum Jahr 2050 dazu fuhren, dass auf 100
24 Personen im Erwerbsalter 80 Rentner kommen, wahrend es heute erst 40
25 sind. Gleichzeitig wird bis zum Jahre 2050 die durchschnittliche
26 Lebenserwartung eines neugeborenen Jungen noch einmal von heute 74,4
27 auf 78,1 Jahre und die eines neugeborenen Madchens von 80,5 auf 84,5
28 Jahre steigen.
29 Also unstrittig ist: Die Bevdlkerung in Deutschland wird in den nachsten
30 Jahrzehnten zunehmend alter werden und abnehmen. Mit dieser
31 Entwicklung und ihren Auswirkungen mussen sich neben Wirtschaft und
32 Gesellschaft auch unsere Gemeinden, Stadte und Kreise beschaftigen. Wir
33 mussen die Herausforderung des demographischen Wandels annehmen
34 und unsere Kommunalpolitik zukunftsfahig ausrichten.
35
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35 Unabhangig von der Frage, welche bevolkerungspolitischen Mallnahmen
36 ergriffen werden, fordern die Kommunalen der Union grundsatzlich:

37 e das Instrument der demographischen Folgenabschatzung zu

38 entwickeln, um bereits heutige Entscheidungen mit Blick auf die

39 Bevdlkerungsentwicklung vor Ort sorgsam abzuwagen

40 e einen ,,Demographie-TUV“, damit bestehende Gesetze und

41 Verordnungen hinsichtlich ihrer Demographie-Tauglichkeit Uberpruft

42 werden.

43 Il. Kleine Einheiten — soziale Verantwortung starken

44 Im echten Sinne von Subsidiaritat missen sich der Staat und die quasi

45 staatlichen Einrichtungen zuricknehmen und einen neuen Freiraum fur die
46 Krafte der Selbstbestimmung und Selbstverantwortung der Blrgerinnen und
47 Burger eroffnen. Eine funktionierende Kommunale Selbstverwaltung kann
48 die grofRte Kraft in der Gesellschaft entfalten, um bedarfsgerechte

49 Entscheidungen vor Ort zu treffen. In einer alter werdenden Gesellschaft
50 sollten gerade die Kommunen Koordinatoren einer aktiven

51 Burgergesellschaft (im Sinne unseres Beschlusses von Potsdam 2001)

52 sein. Kommunen sind in Zukunft weniger Anbieter von Leistungen, sondern
53 vielmehr Initiator, Makler, Moderator und Forderer eines Leistungs-

54 angebots. Damit kann das grof3e Potential auch und gerade der alteren

55 Bargerinnen und Burger fur die Gemeinschaft mobilisiert werden.

56 Deshalb fordern wir grundsatzlich:

57 e ein echtes Konnexitatsprinzip ins Grundgesetz, um das grundlegende
58 Ubel der Aufgabeniibertragung ohne Finanzzuweisung zu beseitigen
59 ¢ eine ehrliche Interessenvertretung der Lander zugunsten der Kom-
60 munen in der vom Bundestag eingesetzten Féderalismuskommission.
61 Die Kommission darf sich nicht allein mit den Kompetenzverteilungen
62 zwischen Bund und Landern beschaftigen, sondern muss die kommuna-
63 le Ebene deutlich starken. Wir brauchen jetzt Handlungsspielraum flr
64 die Bewaltigung der anstehenden Herausforderungen durch den Demo-
65 graphischen Wandel. Reformbedurftig ist auch die Finanzverfassung

66 und muss deshalb in die Arbeit der Kommission einbezogen werden.

67 e dass die Daseinsvorsorge nicht in die Zustandigkeit der EU geraten
68 darf. Demokratische legitimierte Kommunale Selbstverwaltung darf auf
69 diesem Wege nicht ausgehohlt werden.

70 lll. Verstadterung und Entleerung in der Flache gestalten

71 Wir nehmen die Herausforderung der Veranderung in der Bevolkerungszahl
72 und -struktur gestaltend an. Die Ergebnisse der demographischen

73 Veranderungen sind Folgen der Konzentration in Wachstumsraumen. So
74 unvermeidbar das ist, bleibt es jedoch aus volkswirtschaftlichen und

75 sozialen Grunden dringend geboten, den Prozess raumordnerisch zu

76 begleiten. Eine ungesteuerte Entwicklung mit zunehmender
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77 Geschwindigkeit uberfordert die aufnehmenden Ballungszentren und
78 verhindert die Anpassung von Raumen mit negativer Bevolkerungs-
79 entwicklung.
80 Auch in ausgedinnten Raumen mussen funktionierende Strukturen
81 erhalten bleiben. Ein phantasieloses ,weiter so” ist keine Antwort auf neue
82 Herausforderungen. Statt traditioneller Verwaltungsstruktur- und
83 Gebietsreformen ist z. B. die interkommunale Zusammenarbeit auf
84 formlicher oder informeller Basis gut geeignet, sich flexibel immer neuen
85 Aufgaben zu stellen. Grundvoraussetzungen demokratischen Lebens in der
86 Kommune wie Ubersicht, Kenntnis, Identitat bleiben auch unter schwierigen
87 Bedingungen gewahrt.
88 Deshalb fordern wir grundsatzlich:
89 ¢ eine Neuausrichtung von Raumordnung als Beteiligungs- und
90 Selbstgestaltungselement von Kommunen
91 e dass Kommunalverwaltungen ehrenamtliche Kommunalpolitik in die
92 Lage versetzen, demographische Entwicklungen sachgerecht und
93 vorausschauend zu berucksichtigen
94 IV. Standortqualitat zahlt im Wettbewerb um Einwohner
95 Die Gemeinden und Stadte werden sich auch im europaischen Kontext dem
96 Wettbewerb um Einwohner stellen. Dabei wird die Unterschiedlichkeit der
97 Lebensverhaltnisse der entscheidende Faktor sein.
98 Wer vor Ort in der Lage ist, Lebensqualitat zu erzeugen, wird in diesem
99 Wettbewerb bestehen. Lebensqualitat fur Alt und Jung wird sich vor allem
100 darin ausdrucken, dass Menschen Arbeit und Beschaftigung finden. Dazu
101 gehort auch die Gestaltung des Wohnumfelds.
102 Raumplanerisch werden sich Kernregionen herausbilden mussen, die in der
103 EU erkennbar und kraftvoll eine dynamische Entwicklung nehmen kdnnen.
104 Somit gilt es, in den Wettbewerb um leistungswillige und leistungsfahige
105 Einwohner im europaischen und internationalen Kontext einzutreten.
106 Bei Zuwanderung aus anderen Kulturkreisen erfordert dies eine
107 beiderseitige Bereitschaft von der heutigen Wohnbevolkerung genauso wie
108 von den Einwanderern sich aufeinander einzustellen. Vor Ort wird von den
109 Einwanderern eine eindeutige Anpassungsleistung an die grundlegenden
110 Normen und Werte unserer Gesellschaft erwartet. Ein unverbundenes
111 Nebeneinander und Parallelgesellschaften darf es nicht geben. Das
112 Aufeinanderzugehen wollen wir vor Ort fordern und starker fordern.
113 Wir setzen auf eine nachhaltige Integration der Menschen, die in unsere
114 Stadte, Gemeinden und Kreise eingewandert sind und einwandern. Die
115 kommunal Verantwortlichen der Union stellen sich auf eine dauerhafte hohe
116 Einwanderung ein.
117 Deshalb fordern wir grundsatzlich:
118 ¢ eine familienfreundliche Gesellschaft, in der sich die allgemeinen
119 Lebensbedingungen fur Kinder und Familien nachhaltig verbessern. Das
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gilt sowohl fur einen familiengerechten Wohnungsbau als auch fur ein
familiengerechtes Wohnumfeld und eine an der Familie ausgerichtete
Jugendarbeit

e Die Einfuhrung des Familiengelds als Baustein fur eine
familienfreundliche Gesellschaft und weil Kinder nicht in die Sozialhilfe
gehoren

e eine qualitative Verbesserung und Intensivierung der Integration fir
die heute in Deutschland lebenden Zuwanderer. Die Wirtschaft ruft nach
dauerhafter Zuwanderung von Arbeitskraften, deshalb muss sie bei der
Finanzierung und Durchfuhrung der Integrationsmal3nahmen beteiligt
werden

e eine Bundesstiftung Integration, die mit den Kommunen die
IntegrationsmalRnahmen weiter entwickelt, Uberpruft und ausbaut, um in
einer aktiven Burgergesellschaft in Zusammenarbeit mit Unternehmen,
Freien Tragern, Kirchen, Vereinen, Verbanden und privaten Initiativen
die Integration der Menschen, die in unsere Stadte, Kreise und
Gemeinden eingewandert sind und einwandern, zu gewahrleisten.

V. Funktionsfahige Gemeinden statt nur ,zentrale Orte“

Bestehende Wohn- und Gewerbegebiete missen neu organisiert werden.
Heute muss sich Kommunalpolitik um die Entwicklung der bestehenden
Quartiere intensiv kimmern. Erst die gesunde Durchmischung der
Funktionen Wohnen, Arbeit und Freizeit ermoglicht eine langfristige
attraktive Standortbildung, sodass Jung und Alt zusammenleben kdnnen.
Dies ist auch 6kologisch richtig.

Bei der bevorstehenden Reduzierung der Bevdlkerung ist die standige
Ausweitung der versiegelten Flachen nicht mehr zu vertreten. Es erscheint
volkswirtschaftlich wenig sinnvoll, neue Flachen zur Bebauung
auszuweisen, wenn gleichzeitig innerortliche Bereiche und Innenstadte mit
grol3en Leerstanden zu kampfen haben. Deshalb sollte in erster Linie auf
bisher schon versiegelte Flachen zurtckgegriffen werden. Es ist zu
Uberlegen, ob bei Neuversiegelung ein entsprechender Rickbau bzw.
Entsiegelung von Flachen kompensiert werden kann oder gar muss.

Die Gemeinden und Stadte sind aufgefordert, bestehende Planungen zu
Uberprufen, um bestehende Siedlungsstrukturen zu erhalten, statt ein
Ausdinnen und Verelendung ganzer Stadtteile und Landstriche in Kauf zu
nehmen. Offentliche Férderung von raumlicher Entwicklung in
Aulenbereichen sollte zugunsten einer geschlossenen Siedlungsstruktur
verstarkt werden.

Offentliche Stralen und Personennahverkehr verbinden in einer Region
Arbeit, Wohnen, Freizeit. Es ist zu prufen, ob Anreize geschaffen werden
konnen, die kleinrdumigere Gliederungen unterstitzen und die Funktionen
Arbeit, Wohnen, Freizeit zusammenfihren kdnnen.

Die Stadt-Umland-Probleme kénnten durch diese Zusammenfihrung
entscharft werden. Dienstleistungen und Uberortliche Funktionen sind

Kommunalpolitische Vereinigung der CDU und CSU Deutschlands



Demographischer Wandel - Fir eine zukunftsfahige Kommunalpolitik

164
165

166

167
168
169

170
171
172

173
174

175
176
177

178

179
180
181
182
183

184
185
186
187

188
189

190
191
192

193
194
195
196
197
198

199
200
201
202
203
204

VL.

dezentral anzubieten und Uber neue Medien eine Nutzung vor Ort in
Blrgernahe zu ermdglichen.

Deshalb fordern wir grundsatzlich:

e den Ausbau von dezentralen Arbeitsplatzen und die Entwicklung von
Heimarbeitsplatzen, damit auch in demographisch-strukturschwachen
Regionen eine Zukunft eréffnet wird

e dass Standards modifiziert werden und zwar im Sinne einer
Mindestanforderung statt die Beschreibung von optimalen Losungen zur
Schaffung neuen Freiraums

e Anreize zur Zusammenfiihrung von Lebensraumen zu entwickeln
und zu férdern

e eine Uberpriifung der Eigenheimzulage im Verhaltnis der Férderung
zwischen Neubau und Altbau. Ziel muss es bleiben, die Bildung von
Wohneigentum auch in Zukunft deutlich zu unterstitzen.

Demographischer Faktor fir die kommunalen Finanzen

Der Anteil an der Einkommensteuer ist mit Blick auf die Bevolkerungs-
entwicklung eine stark zurtickgehende Einnahmequelle und benachteiligt
die Kommunen, die durch Uberalterung die gréRten Lasten zu tragen haben
werden. Dies ist bei einer dringend erforderlichen Reform der
Einkommensteuer zu beachten.

Umsatzsteueranteile an der Kommunalfinanzierung kénnen eine stabile,
einigermalien Konjunktur unabhangige Sockelfinanzierung der Kommunen
darstellen. Geeignete Schlussel zur Verteilung auf die Kommunen sind zu
entwickeln.

Die Finanzierung der kommunalen Selbstverwaltung muss in Zukunft auf
tragfahige Saulen gestellt werden:

e Die Grundeigentiimer werden wie bisher von der Grundsteuer erfasst.
Per Hebesatz, den der Gemeinde- bzw. Stadtrat beschlief3t, besteht ein
enges Band zwischen Eigentimern und Gemeinde.

e Die Einwohner finanzieren Uber den Gemeindeanteil an der
Einkommensteuer schon heute die Gemeinden und Stadte. Der jetzige
15%ige Gemeindeanteil an der Einkommensteuer soll ersetzt werden
durch ein gemeindeeigenes Hebesatzrecht auf diesen Teil. Damit
entstinde eine unmittelbare Verbindung zwischen Einwohnern und
Gemeinde.

¢ Auch die Wirtschaftenden sollen aufgrund der Inanspruchnahme von
Infrastruktur und Dienstleistungen bertcksichtigt werden. Die
Gewerbesteuer soll durch ein Hebesatzrecht auf den Erfolg der
wirtschaftlichen Aktivitaten ersetzt werden. Dies soll
betriebsstattenbezogen in Verbindung mit einer reformierten
Einkommens- und Kdrperschaftssteuerreform geschehen.
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205 e Uber den kommunalen Finanzausgleich sollen unterschiedliche

206 funktionale Belastungen berlcksichtigt werden.

207 ¢ Die Umsatzsteueranteile sollen fur eine stabile, einigermalen

208 Konjunktur- unabhangige Sockelfinanzierung der Kommunen sorgen.
209 ¢ Kostenerstattungen fur Ubertragene Aufgaben und Gebuhren fur

210 Leistungen.

211 Mischfinanzierungen sind abzubauen und eine konsequente dauerhafte
212 Aufgabenkritik muss zur Grundlage politischer Entscheidungen werden.
213 Deshalb fordern wir grundsatzlich:

214 ¢ eine Soforthilfe fiir die Kommunen bereits fur 2003, die als

215 Voraussetzung fur eine umfassende, auch den demographischen

216 Wandel berlcksichtigende Gemeindefinanzreform dient

217 o eigene selbstgestaltbare Steuerquellen mit Hebesatzrecht, um das
218 Band zwischen Kommune zu den Grundeigentimern, Wirtschaftenden
219 und den Einwohnern zu gewahrleisten

220 e die Abschaffung der Grundsicherungsrente, die bereits heute aber,
221 auch gerade in Hinblick auf die Bevdlkerungsentwicklung von den

222 Kommunen nicht zu leisten ist

223 Vil. Kommunalpolitik aktivieren

224 Die kommunalen Mandatstrager sind die politischen Vertreter der

225 Menschen in jeder Gemeinde, in jeder Stadt. Sie sind zustandig fur die
226 ortlichen Angelegenheiten und mussen sich auf ihre kommunalpolitische
227 Flhrungsaufgabe in den Vertretungskorperschaften konzentrieren. Die
228 Mandatstrager brauchen die Unterstlitzung und Hilfe der Verwaltungen, um
229 die Aufgabe der politischen Steuerung effizient zu erfullen.

230 Deshalb fordern wir grundsatzlich:

231 e eine vernunftige personelle und materielle Ausstattung der kommunalen
232 Fraktionen und ihre Mitglieder, damit eine optimale Unterstutzung und
233 Qualifizierung der Mandatstrager erfolgen kann.

234 e dass Fraktionen flachendeckend ausreichende Mittel fur die

235 Weiterqualifizierung und Ausbildung der Mandatstrager zur

236 Verfligung gestellt werden. Dort wo dies noch nicht méglich ist, sollen
237 entsprechende Regelungen in die Kommunalverfassungen

238 aufgenommen werden

239 e dass sich die Fraktionen vor Ort fur neue Mitstreiter 6ffnen, denn es
240 geht nicht in erster Linie um Junge, sondern um Neue

241 e den Aufbau eines Personalnetzwerks von CDU und CSU.

Kommunalpolitische Vereinigung der CDU und CSU Deutschlands 7
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Fur eine zukunftsfahige Kommunalpolitik konnen folgende acht
MaBRnahmen konkret vor Ort ergriffen werden:

Alterskataster als Informationsvorsprung

Demographietaugliche Entscheidungen sollten auf objektiven Zahlen, Daten
und Fakten beruhen. Nur wenn sich die Kommunalpolitikerinnen und
Kommunalpolitiker fachgerechte Grundlagen zur Beurteilung der
demographischen Folgen beschaffen, kdnnen zielgerichtete
Entscheidungen vor Ort getroffen werden.

Demographische Sanierungsgebiete benennen

Die herkdbmmlichen Instrumente einer gesteuerten Stadt- und Gemeinde-
entwicklung kénnen auf die unausweichliche Herausforderung der
Bevolkerungsveranderung angewendet werden. Dazu gehdren auch die
Maoglichkeiten, die durch férmliche Festlegung von Sanierungsgebieten
nach Baugesetzbuch bestehen.

Quartiersmanagement - Arbeiten, Wohnen und Freizeit an einem Ort

Bestehende Wohn- und Gewerbegebiete kdnnen mit Hilfe des Quartiers-
managements neu organisiert werden. Fir eine langfristige attraktive
Standortbildung kénnen Krafte in der Kommune gebindelt und neu
aufgestellt werden. Eine enge Verzahnung von betroffenen Verwaltungs-
einheiten (z.B. Wirtschaftsférderung, Planung, Blrgerdienste) kann dazu
beitragen, dass Quartiersmanager erfolgreiche Arbeit leisten kdnnen.

Frihzeitig sollte die Nutzbarkeit von 6ffentlich Raumen und Gebauden
hinsichtlich ihrer Umwidmung eingeplant werden (z.B. vom Kindergarten
zum Pflegeheim, von Schule zur ambulanten Pflegeeinrichtung, von der
Kaserne zum Betreuten-Wohnen).

Gebuhrenexplosion verhindern

Das Volumen des Gebuhrenhaushalts ist bei Bevolkerungsschrumpfung auf
weniger Kopfe zu verteilen. Standards mussen gesenkt, Abschreibungs-
laufzeiten Uberprift, Rlcklagen gebildet werden. Unter Umstanden ist der
Erhaltungsaufwand zu minimieren, um bei Erneuerungsbedarf den Ruckbau
von Infrastruktur zu erméglichen.

Infrastruktur zum Riickbau vorbereiten

Drohende Wohnungsleerstande werden zu sinkenden Wohnungspreisen
fuhren. Jedoch ziehen Leerstande weitere Nichtbelegungen durch einen
negativen kumulativen Prozess nach sich. Eine Verwahrlosung und
Nichtinstandsetzung von bisher genutztem Wohnraum kann aber auch zu
finanziellen Folgen fur die offentliche Hand fuhren. Deshalb ist die
stadtebauliche Option eines Rickbaus von leerstehenden Gebauden, eine
Umwandlung freiwerdender Flachen in Grinanlagen sowie eine weitere
Forderung der entsprechenden MalRnahmen durch Bund und Lander
anzustreben. Ein ,Wiederkehrender Beitrag“ bei der Kalkulation von

Beschluss vom 22. November 2003
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Gebuhren kann den Ruckbau von Infrastruktur im Wasser, Abwasser u.a.
finanziell vorbereiten und abfedern.

Dezentrale Infrastruktur entwickeln

Nach dem Vorbild der Entwicklung in der EDV und Telekommunikation sind
verstarkt in Regionen mit Bevolkerungsschrumpfung dezentrale Losungen
zur Bereitstellung von Leistungen der Daseinsvorsorge (z. B.
Burgerdienste, Abwasser, Trinkwasser) anzustreben. Dazu ware zu
Uberlegen, inwieweit ebenfalls dezentrale Angebote in anderen Bereichen
(z.B. Schule) sinnvoll entwickelt werden kénnen.

Zukunftsmarkte erschlieBRen

Bei der Wirtschaftsforderung sollten neue, der Bevolkerungsentwicklung
entsprechende, absehbare Markte geférdert werden. Dem Freizeit- und
Gesundheitsbereich wird eine groRere Bedeutung zu kommen.

Bei der zukinftigen kommunalen Profilierung wird ebenfalls die Schaffung
der familienfreundlichen Gemeinde oder Stadt eine nicht zu
unterschatzende Rolle spielen. Bei Planungsprozessen sollte die
Verbesserung der Vertraglichkeit von Familie und Beruf eine deutliche
Prioritat haben.

Neue technische Mdglichkeiten wie sog. ,Inhouse-Systeme®, also Gebaude
mit eigener Wasser- und Energieversorgung, die eine externe Versorgung
Uberflissig machen, bieten ebenfalls neue Markte.

Kommunalverwaltungen umbauen

In diesem Zusammenhang kann die Dezentralisierung von Burgeramtern
sinnvoll sein. Die Verwaltungen selbst mussen eine verstarkte Vernetzung
von Gemeinden anstreben, was eine erhebliche Reduzierung von
Verwaltungen und Mitarbeitern nach sich ziehen muss. Die Verwaltungen
mussen sich des Ziels annehmen, die Arbeits- und Beschaftigungsfahigkeit
alternder Belegschaften durch berufsbegleitende Bildungsprogramme zu
erhohen.

Kommunalpolitische Vereinigung der CDU und CSU Deutschlands 9
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313 Begriindung des Beschlusses (Auszug):

314 Die Enquete-Kommission "Demographischer Wandel - Herausforderungen

315 unserer alter werdenden Gesellschaft an den Einzelnen und die Politik" des
316 Deutschen Bundestages hatte die Folgen des demographischen Wandels fir
317 verschiedene Bereiche der Gesellschaft zu untersuchen und

318 Handlungsempfehlungen fir die Politik zu entwickeln. Der vorliegende

319 Schlussbericht der Enquetekommission "Demographischer Wandel" analysiert
320 und bewertet die politischen und gesellschaftlichen Herausforderungen anhand
321 von funf Themenbereichen. Diese sind: das Verhaltnis der Generationen, Arbeit
322 und Wirtschaft, Zuwanderung und die Integration der Zugewanderten, die

323 Alterssicherung sowie die Bereiche Gesundheit, Pflege und soziale Dienste.
324 Keine Frage: Der demographische Wandel in der Bundesrepublik Deutschland
325 wird zu gravierenden Anderungen in allen Bereichen fiihren missen. Es wird
326 aber keine Katastrophe geben, wenn jetzt die richtigen Entscheidungen

327 getroffen werden. Dies kann nur geschehen, wenn es den Politikern zusammen
328 mit den Wissenschaftlern gelingt, in den genannten Politikfeldern zu einem

329 vernetzten politischen Handeln zu kommen, denn alle Bereiche bedingen

330 einander.

331 Das soziale, 6konomische und politische Fundament unserer Gesellschaft ist
332 aber bedroht, wenn das Phanomen des demographischen Wandels nicht

333 starker bei der Konzeptionalisierung des politischen Prozesses auf allen

334 Ebenen beachtet wird. Bekanntermallen werden sich durch diese Entwicklung
335 die Rahmenbedingungen fur den Arbeitsmarkt, die Bildung, soziale Sicherung,
336 Einwanderung und die Staatsverschuldung verschlechtern und die

337 Funktionsfahigkeit des ganzen Staates und der sozialen Sicherungssysteme in
338 Frage gestellt.

339 Trotz der heutigen katastrophalen Lage der kommunalen Haushalte kommen
340 unweigerlich und unausweichlich die Herausforderungen des demographischen
341 Wandels auf die Stadte und Gemeinden zu. Die Veranderungen der

342 demographischen Strukturen zeichnen sich schon seit langerem ab und die
343 relevanten empirischen Daten liegen langst vor:

344 Bevolkerungsriuckgang

345 Nach der neuesten - 10. koordinierten - Bevolkerungsvorausberechnung des
346 Statistischen Bundesamtes wird sich das zahlenmaRige Verhaltnis zwischen
347 alteren und jingeren Menschen in den nachsten Jahrzehnten in Deutschland
348 erheblich verschieben: Im Jahr 2050 wird die Halfte der Bevolkerung alter als
349 48 Jahre und ein Drittel 60 Jahre oder alter sein.

350 Die Einwohnerzahl in Deutschland wird — selbst bei den angenommenen

351 Zuwanderungssalden aus dem Ausland — langfristig deutlich abnehmen.

352 Zu einem langfristigen Bevolkerungsrickgang kommt es, weil in Deutschland —
353 wie schon seit 30 Jahren — auch in den nachsten funf Jahrzehnten stets mehr
354 Menschen sterben werden, als Kinder zur Welt kommen. Wegen des zu

355 unterstellenden anhaltend geringen Geburtenniveaus wird die heutige jahrliche
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Geburtenzahl von ca. 730 000 auf etwa 560 000 im Jahr 2050 sinken und dann
nur noch halb so hoch sein wie die Zahl der jahrlich Gestorbenen, das
"Geburtendefizit" wird etwa 580 000 betragen (2001: 94 000).

Die sinkenden Geburtenzahlen
folgen auch aus der von

Entwicklung der Beviilkerungszahl in Deutschland!!

Milliomen Millionen

Generation zu Generation 0 wittlers T
. . Bevilkerungszahl maximale

sinkenden Anzahl junger Frauen: o Waterte 52) Bevdlkenmgszahi |

. . .~ . . (Wariante 92 7
Bei einer Geburtenhaufigkeit von wa i iy
durchschnittlich 1,4 Kindern pro 80 0
Frau werden die heutigen etwa /' ]

e : 75 | ]
30-jahrigen Frauen bis zum Ende 4 s
ihres geburtenfahigen Alters (49 v / Watiare 14) 1
Jahre) weit weniger Kinder zur -
Welt bringen, als es fur den 5 &
zahlenmaRigen Ersatz ihrer T 1 | | Lo L 1 11T
Generation erforderlich ware (das o 1 P i A A1 . O o M P
Bestandserhaltungsniveau liegt Dei S e e esorcime hhcoe bl v mivdec s 306 05
2,1 Kindern pro Frau). Die jetzt 3 Varate 3 Mifere Vmaorumgsquae W2 e Salck v mitdiesons 200 o) v mtere Lbens-

= . . erwartungsannahme L2 [durchschnittliche Lebenserwartung 2050 bei 81 bow. B7 Jahren). - 4] Variante 1: Miedrige
geborenen MadChenjahrgange \."'an:erru@rgsannahme\'-'[l [iahrli:he:TSaldD'.-Dn mindesfennflﬂ{.l o0 ur}d niedrigejLebe;se:.{fa.nun;a;na.hmeLgl
. . . . [durchschnittliche Lebenserwartung 2050 bei 79 bew. 86 |ahren).

sind also zahlenmafig kleiner als Soabeches Bundesams 2003.15.0217

die ihrer Mutter. Sind diese

Madchen einmal erwachsen und haben ebenfalls durchschnittlich 1,4 Kinder,
wird die kunftige Kinderzahl weiter sinken, weil dann auch weniger potenzielle
Mdtter leben. Die Zahl der Frauen im geburtenfahigen Alter (von 15 bis 49
Jahren) nimmt von 20 Millionen im Jahr 2001 auf 14 Millionen im Jahr 2050 ab.
Ihr Anteil an der Bevolkerung insgesamt sinkt ebenfalls, und zwar von 24% auf
19%.

Das niedrige Geburtenniveau wird dazu fihren, dass die jingeren
Altersjahrgange (bis etwa zum 50. Lebensjahr) generell schwacher besetzt sind
als die alteren. Die Zahl der unter 20-Jahrigen wird von aktuell 17 Millionen
(21% der Bevolkerung) auf 12 Millionen im Jahr 2050 (16%) zuruckgehen. Die
Gruppe der mindestens 60-Jahrigen wird mehr als doppelt so grof3 sein (28
Millionen bzw. 37%). 80 Jahre oder alter werden im Jahr 2050 9,1 Millionen
Personen und damit 12% der Bevdlkerung sein (2001: 3,2 Millionen bzw. 3,9%).

Alterung der Gesellschaft

Der sogenannte Altenquotient zeigt die zu erwartenden Verschiebungen im
Altersaufbau besonders deutlich: Fur das derzeitige tatsachliche
durchschnittliche Rentenzugangsalter von 60 Jahren lag er 2001 bei 44, d.h.
100 Menschen im Erwerbsalter (von 20 bis 59 Jahren) standen 44 Personen im
Rentenalter (ab 60 Jahren) gegentber. Nach der "mittleren Variante" der
Vorausberechnung wird der Altenquotient bis 2050 bis auf 78 steigen. Wurden
die Menschen nicht mit 60, sondern erst mit 65 Jahren in den Ruhestand
wechseln, ergabe sich ein deutlich niedrigerer Altenquotient: Fir 2050 ware ein
Quotient von 55 gegenuber 78 bei dem Rentenzugangsalter von 60 Jahren zu
erwarten.

Die Alterung der deutschen Gesellschaft wird nicht erst in 50 Jahren zu
Problemen fuhren, sondern bereits in den nachsten beiden Jahrzehnten eine

Kommunalpolitische Vereinigung der CDU und CSU Deutschlands 11
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Herausforderung darstellen. Der Altenquotient zeigt die kritische
Beschleunigung der Alterung zwischen 2010 und 2030. Von 2001 bis 2010
erhoht sich der Altenquotient in der Abgrenzung bei 60 Jahren "nur" von 44 auf
46, steigt dann bis 2020 deutlich auf 55 an und nimmt bis 2030 sprunghaft auf
71 zu. Danach fallen die Zunahmen nicht mehr so stark aus (2040: 73 und
2050: 78). Eine schlagartige Erhéhung des Altenquotienten zwischen 2020 und
2030 kame auch bei einem tatsachlichen Rentenzugangsalter von 65 Jahren
zum Tragen: Der Altenquotient flr 65 Jahre steigt in diesen zehn Jahren von 36
auf 47 und damit mindestens doppelt so schnell wie in den Jahrzehnten davor.

Die Altersstruktur der Bevdlkerung im erwerbsfahigen Alter, welche hier
entsprechend dem Altenquotienten fur 65 Jahre mit 20 und 64 Jahren
abgegrenzt wird, wird insbesondere um das Jahr 2020 von der alteren
Generation der 50- bis 64-Jahrigen dominiert: mit 19,5 Millionen Menschen wird
diese Altersgruppe im Jahr 2020 39% des Arbeitskraftepotenzials stellen.
Zurzeit ist die Generation der 35- bis 49-Jahrigen mit 20 Millionen (38%) die
starkste; sie nimmt bis zum Jahr 2020 auf 16 Millionen ab.

Binnenwanderung

In diesem Zusammenhang ist Schaubild 3 n
H : Bi d ewi d -verluste der 16 Bund
es ebenso nOtwendlg, dle innenwanderungsg nne u1n999ve uste der undeslander

erwarteten Binnenwande-
rungsbewegungen in
Deutschland in den nachsten
50 Jahren zu berucksichtigen,
weil sich durch diese die
lokalen Bevolkerungs-
zusammensetzungen auch bei
anderen Variablen wie
Einkommen oder Bildung
verschieben werden und S R S R e
groRe Zentren sowie ganze S TS T T el o
Landstriche in den Neuen & & o

Bundeslandern wegen der i

Abwa nd eru ngs beweg u nge n Datenquelle: Stat. Bundesamt, FS 1, R 1, Gebiet und Bevdikerung 1999. Flsthmann, IBS, Univ. Bielefeld 2002
an Attraktivitat und Finanzkraft

verlieren werden. Die Verschiebung der Altersstruktur und die damit

einhergehenden erheblichen Probleme kdnnen durch Zuwanderung nur

gemildert, aber keinesfalls vollig behoben werden. Eine astronomische
Zuwanderungszahl von jahrlich 5 Millionen Menschen ware zum Beispiel

notwendig, um das heutige Rentensystem beihalten zu kénnen! Eine solche

Menge an Einwanderern kann allerdings keine Gesellschaft verkraften, auch

wenn sie eine hohe Integrationsbereitschaft aufweist.

50.000 —

40.000 |

Binnenwanderungsgewinne

Al Em_ __ __ _ __ _
-10.000 i
:

30.000 |8

20.000

10.000 | f

-20.000

Binnenwanderungsverluste
-30.000

-40.000

Zuziige - Fortzilge (aus bzw. in andere Bundesidnder)

Zuwanderung

Ende 2002 leben in Deutschland rund 7,35 Millionen Auslander. Gegenuber
Ende 1989 hat sich damit ihre Zahl um 2,35 Millionen erhoht. Der Anteil an der
Gesamtbevolkerung stieg im gleichen Zeitraum von 6,4 auf 8,9 Prozent.
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Die Kommunen kimmern sich seit langem mit groRem Aufwand um die
Integration der Zuwanderer auf vielen Gebieten der Kommunalpolitik,
beispielsweise in den Schulen, Kindergarten, in der Stadtentwicklung, der
Stadtteilarbeit auch mit Sport- und Kulturvereinen und Initiativen, im Bereich
Sprache und Bildung. All das um eine Teilhabe der Zuwanderer am allgemeinen
sozialen System und gesellschaftlichen Leben vor Ort zu ermdglichen und zu
fordern. Wir geben den Menschen Heimat.

Dies erfordert eine beiderseitige Bereitschaft sich aufeinander einzustellen. Vor
Ort wird von den Einwanderern eine eindeutige Anpassungsleistung an die
grundlegenden Normen und Werte unserer Gesellschaft erwartet. Ein
unverbundenes Nebeneinander darf es nicht geben. Das Aufeinanderzugehen
wollen wir vor Ort fordern und starker fordern.

Exkurs: Die kommunale Politik braucht bessere finanzielle und
organisatorische Rahmenbedingungen und mehr Freiraum fur eine
aktive Integrationspolitik. Kommunale Integrationspolitik baut auf vier
Saulen:

Sprechen und verstehen

Die Menschen in der Nachbarschaft, dem Stadtteil, der Kommune
mussen sich in deutscher Sprache miteinander verstandigen konnen.
Wir brauchen Programme zum Spracherwerb und zur Sprachférderung.
Die Bundesregierung muss fur jeden Einwanderer ein personliches
Budget ermitteln. Aufgrund von Sprachtests missen gemeinsam
Umfang und Art des Sprachunterrichts vereinbart werden.
Mindestanforderungen muissen Uber Testverfahren sichergestellt
werden. Aufenthalts- und Bleiberechte mussen in Zukunft an die
Bereitschaft zum Spracherwerb gekoppelt sein. Kinderbetreuung und
schulische bzw. berufliche Aus- und Weiterbildung mussen darauf ein
erhohtes Augenmerk richten.

Leben und teilnehmen

Einwanderer mussen sich gesellschaftspolitisch orientieren kdnnen.
Moderner Spracherwerb ist mit einer Landeskunde verbunden.
Grundlegende Werte und Normen der ortlichen Gemeinschaft kbnnen
so vermittelt werden. Mitwirkungs-, Informations- und
Teilhabemdglichkeiten kdnnen nur so erkannt und eréffnet werden.

Arbeiten und qualifizieren

Einwanderer bendtigen Unterstutzung bei der beruflichen Eingliederung
und Weiterentwicklung. Dies gilt nicht nur fir die Arbeitnehmer, die von
Unternehmen angeworben und spater u. U. freigesetzt werden, sondern
auch fur Familienmitglieder, denen ebenfalls mdglicherweise eine
berufliche Entwicklung ermdglicht werden kann.

Helfen und beraten

Diese 3 Saulen zusammen machen eine individuelle Beratung und
Begleitung notwendig. In Vertragen zwischen jedem einzelnen
Einwanderer und den staatlichen Ebenen konnen verbindlich Ziele und
Malinahmen der Integration, Forderanreize und Sanktionen vereinbart

Kommunalpolitische Vereinigung der CDU und CSU Deutschlands 13
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511 werden. Personliche in erster Linie ehrenamtliche Lotsen konnen das
512 Zusammenwachsen vor Ort verstarken. Diese Beratung beginnt bereits
513 mit der Wahl der Wohnung, um eine raumliche Ballung bestimmter

514 Gruppen vorzubeugen. Mit Stadtentwicklungskonzepten ist dies nicht
515 zu regeln.

516 Regionale Unterschiedlichkeit

517 Die demographische Entwicklung ist als regionale und lokale Herausforderung
518 zu erkennen. Die gesamtdeutschen Entwicklungen durfen nicht unbesehen auf
519 alle Regionen, Stadte und Gemeinden Ubertragen werden. Vielmehr entwickeln
520 sich die Kommunen unterschiedlich, einige werden an Bevolkerung gewinnen,
521 andere dramatisch verlieren. Es gibt Berechnungen, nach denen im Zeitraum

522 von 1998 bis 2005 z.B. NRW eine Zunahme von 31.000 Einwohnern zu
523 erwarten habe, im gleichen Zeitraum das Ruhrgebiet jedoch 133.000 Menschen
524 verliere. Die Veranderung der Bevolkerung in einzelnen Kommunen des
525 Ruhrgebietes soll von 1998 bis 2015 zwischen -13,67 % und +1,95% variieren.

Denkbare Handlungsansitze nach ,,Raumtypen*

Typ Beispiel Handlungsansiétze
schrumpfend | Ruhrgebiet, Steigerung der Attraktivitét ber...
— stadtisch Stadte neue Lander = Unterstitzung der Eigentumsbildung

= Qualifizierung der Universititen

= stidtebauliche Malknahmen

= Unterstitzung/Schaffung von Kooperationsansétzen,
Netzwearken

wachsend Kd&in, Stuttgart ... s Mafinahmen zur Beibehaltung der Attraktivitét in den

— stadtisch verschiedensten Bereichen...

= Instrument: Aufbau eines flexiblen, kurzfristigen
statistischen Moniloring

schrumpfend | Mecklenburg-Vorpommemn, « kleine und mittlere Stadte als Auffangstandorte und
— landlich Brandenburg (Ausnahme Stabilisatoren im Prozess des flaichenhaften Rickgangs
westliches Brandenburg) ... stérken, im Hinblick auf Stadtentwicklung, Arbeitspléatze

= Vermeiden groRzidgiger Flachenausweisungen am Rand
der Stadte auf der griinen Wiese

= Identifikation und Ausbau touristischer Potentiale

* passive Sanierung...

wachsend Voralpenland, Ostseekilste ... verstirkte Ausrichtung des Infrastrukturangebots auf
— l&ndlich Nachfragegruppe der (iber 65-Jahrigen

Denkbare Handlungsansatze nach Raumtypen (Aus: Dick/Mading 2002, S. 117)

526 Noch starker schwanken diese Zahlen, unterteilt man sie in die einzelnen
527 Altersjahrgange. Die Altersstruktur der Bevodlkerung wird sich von Kommunen
528 zu Kommunen erheblich unterscheiden. Die Entwicklungen auf regionaler und
529 lokaler Ebene mussen deshalb starker ins Rampenlicht ricken.

530 Die Bevdlkerungsentwicklung in Dresden zeigt beispielhaft die regionale

531 Unterschiedlichkeit: Ende 2002 hatte Dresden 474.730 Einwohner, 1 800 mehr
532 als zum Jahresbeginn. Der Hauptteil des Zugewinns resultiert aus der

533 Umzugsbeihilfe der Stadt fur Studenten, die erstmals den Hauptwohnsitz

534 anmelden.

535 Dresden ist neben Potsdam und zuletzt auch Leipzig eine Grof3stadt im Osten
536 mit Bevolkerungszuwachs. Stark zugenommen hat 2002 die Zahl der

537 Auslander, ihr Anteil liegt mit 3,4 % trotzdem deutlich niedriger als in west- und

538 suddeutschen GroRstadten (durchschnittlich 15 %). Die Zahl der Geburten war
539 nach dem Tief von 1994 (2 396) wieder deutlich angewachsen (2002: 4 179), so
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540 dass der Sterbefalliberschuss durch Zuztige kompensiert werden konnte. Die

541 Geburtenquote hat sich bei 1,3 Kindern pro Frau eingependelt, nahe dem

542 gesamtdeutschen Niveau.

543 Der Lebensbaum Dresdens weist die fur Ostdeutschland typische Form auf:

544 Starke Einschnitte gibt es bei den 53- bis 56-Jahrigen (Nachkriegszeit), den 26-

545 bis 29-Jahrigen (Legalisierung des Schwangerschaftsabbruchs 1972) und den

546 6- bis 10-Jahrigen (Geburtentief nach der ,Wende”). Die Altersstruktur ist in den

547 Stadtteilen recht unterschiedlich. Starker Uberalterung im 26-er Ring (Altstadter

548 Seite) stehen mit der AuReren Neustadt, dem Hechtviertel, Pieschen-Siid, aber

549 auch Striesen-Ost ,junge” Quartiere gegenuber. Diese weisen auch den

550 hochsten Anteil von Neubezlugen auf.

551 Regional unterschiedlich verteilt wird fur das Jahr 2009 ein Rickgang der

552 Schulerzahlen um 1,2 Millionen auf 11,5 Millionen Schuler erwartet. Bei der

553 Bereitstellung von Schulrdumen mussen sich die Kommunen auf ihre

554 Schiilerzahlen einstellen. Ortlich wird es auch in Zukunft Bedarf an neuen

555 Gebauden fur Schulen geben, denn trotz eines generellen Schulerriickgangs

556 kann an Einzelstandorten durch Wohnungsneubauten die Zahl an Kindern und

557 Jugendlichen noch anwachsen.

558 Dies gilt fur den Bedarf an Kinderein-

559 richtungen wie Tagesstatten mit Krippen, Dresden: Einwohnerentwicklung

560 Kindergarten und Horten. Infolge eines zu 510

561 beobachtenden Wandels von gesell- in 1000

562 schaftlichen Einstellungen und Familien- Landesamt - 500

563 formen ist ferner davon auszugehen, dass der Kommunale

564 Druck, in Stadten und gréReren Gemeinden FRITDE et

965 Westdeutschlands Betreuungseinrichtungen g 480

566 fur Kinder von 0 bis 3 Jahren zu bauen, noch

567 erheblich steigen, die Nachfrage nach / - 470

568 Krippenplatzen allerdings permanent St Landesamts-

569 schwanken wird. Diese Einrichtungen kénnen neramt progogse ‘98 [ 460

570 den strengen Auflagen (z.B. Sanitar-, Kichen- e e Y

571 und Ruheraume)uln der Regel plcht in 93 05 9789 01 03 05 07 09 11 12 15

572 bestehende Gebaude ohne groliere S el

573 Umbaumalinahmen integriert werden.

574 Gleichzeitig ist mit einem deutlichen Abbau Quelle: Deutsche Bank Research, Nr.263

575 von Kindergartenplatzen und Schlie3ung von

576 Gruppen in jeder Kommune zu rechnen.

577 Akzeptanz und Problembewusstsein

578 Vor dem Hintergrund einer regionalisierten Bevolkerungsprognose in NRW

579 1998-2015 des Landesamtes fur Datenverarbeitung und Statistik (LDS NRW)

580 wurde beispielsweise eine Befragung bei kreisfreien Stadten und Kreisen

581 durchgefuhrt. Nach Meinung der Stadt- und Kreisverwaltungen, die den

582 Fragebogen ausgefullt haben, beschaftigen sich Politik und Verwaltung fast

583 gleichermalRen mit dem Bevdlkerungsrickgang. Allerdings ist das

584 Problembewusstsein hinsichtlich der Folgen des Bevodlkerungsrickgangs noch

585 ziemlich unterschiedlich und eher gepragt von den unmittelbar zu erwartenden
Kommunalpolitische Vereinigung der CDU und CSU Deutschlands 15
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586 finanziellen Auswirkungen. Nur in Ausnahmefallen wird das Thema in den

587 Kommunen bislang 6ffentlich behandelt.

588 In vielen Stadten und Kreisen liegen heute Arbeiten zum Bevdlkerungsrickgang

589 vor. Es handelt sich dabei z. B. um Bevolkerungsberichte, Stadter-

590 neuerungskonzepte, Wohnungsmarktanalysen, Infrastrukturbedarfs-

591 berechnungen. In den meisten Fallen enthalten sie auch Vorschlage, wie die

592 kommunale Politik auf die Bevolkerungsentwicklung reagieren sollte, welche

593 jedoch meist noch einer weiteren Ausarbeitung bedurfen.
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